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DECISAO DE RECURSO ADMINISTRATIVO

CONCORRENCIA PUBLICA 001/2018

Processo Licitatério n. 198/2018

I- RELATORIO

Trata-se de procedimento licitatorio na modalidade Concorréncia Publica, cujo objeto ¢ a
contratacio de empresa especializada em servicos de engenharia civil, mediante o regime
de empreitada global, para execucdo da obra de construcio do Bloco VIII, da UniRV -
Universidade de Rio Verde.

Foi realizada a sessao publica para recebimento dos envelopes e analise dos documentos
de habilitagao das empresas interessadas, no dia 11/02/2019, as 08hOOmin.

Ap6s analise documental, em 14/02/2019, foi proferida decisdo da Comissao Permanente
de Licitagdo acerca da fase habilitatéria, abrindo prazo para interposi¢ao de recursos.

Nao conformada com o julgamento que habilitou/inabilitou as participantes, a empresa
CONSTRUTORA DIRCE LOPES EIRELI ME protocolizou suas razdes recursais,
requerendo, ao final, a inabilitagdo das licitantes: VERC CONSTRUTORA E INDUSTRIA
LTDA, PROJECTA CONSTRUCAO EIRELI ME, NORTE LOCACAO E SERVICO
EIRELI EPP, CONSTRUTORA INCORPORADORA SANTA TERESA LTDA, RED
CONSTRUTORA E SERVICOS, RICCO CONSTRUTORA LTDA e ABACO
CONSTRUTORA LTDA EPP .

II - DA TEMPESTIVIDADE DO RECURSO
O recurso foi recebido pela Comissdao em 20/02/2019, dentro do prazo legal, portanto, ¢

tempestivo e merece ser conhecido.

III - DAS CONTRARRAZOES
Logo apos notificacdo acerca do recurso, apenas as licitantes abaixo relacionadas

apresentaram contrarrazoes: CONSTRUTORA INCORPORADORA SANTA TERESA
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LTDA, PROJECTA CONSTRUCAO EIRELI ME e¢ VERC CONSTRUTORA E
INDUSTRIA LTDA.

IV - DO MERITO DO RECURSO

A recorrente alega que a empresa VERC CONSTRUTORA E INDUSTRIA LTDA
ndo atendeu o item 6.6, a idoneidade financeira c.5, deixou de apresentar o item 05 (exigivel a
longo prazo); ndo atendeu o item 6.6, a idoneidade financeiro no subitem 6.2., apresentou indice
econdmico divergente do balanco patrimonial e ndo atendeu o item 6.7.2., apresentou engenheiro
mecanico em duplicidade com a empresa MGF Construgdes e 6.7.2.1. subitem servicos com
elevador apresentou o mesmo acervo técnico que a empresa MGF Construgdes.
Em analise realizada pela CPL e considerando os argumentos demonstrados nas
contrarrazdes, temos que a recorrida:
® Apresentou calculo onde consta o Exigivel a longo prazo, as fls. 1149, no
valor de R$ 758.255,62, atendendo ao item 6.6, alinea “c” ;
® Nio hé divergéncia no indice econdmico apresentado. Foi demonstrado
pela recorrida que no célculo da Liquidez geral, apresentado as fls 1149, informou-se o valor
total do ativo circulante (sendo este a soma do realizavel a longo prazo, ou duplicatas a receber,
mais o ativo disponivel), o que pode ser averiguado no balango as fls. 1136;
® Acerca do engenheiro mecanico, a recorrida apresenta as fls. 1218,
compromisso de futura vinculacdo com o Sr. Euripedes Jacinto Danesi, que, de fato, seria o
mesmo a ser contratado pela inabilitada MGF. Entretanto, isso ndo importa dizer que ha algum
tipo de fraude por parte destas licitantes, pois, ndo € possivel comprovar que, de alguma maneira,
o engenheiro em questdo saiba de informacdes acerca da proposta das licitantes. Ademais, trata-
se apenas de uma intenc¢do futura de contrato, assim, no momento, o engenheiro Euripedes nao
faz parte do quadro de funcionarios de nenhuma das duas empresas em comento;
Assim, nesse sentido, ndo assiste razao a recorrente, mantendo-se habilitada a empresa

VERC CONSTRUTORA E INDUSTRIA LTDA.

Em seguida, a recorrente afirma que a licitante PROJECTA CONSTRUCAO EIRELI

ME nido atendeu o item 6.6, a idoneidade financeira c.5, deixou de apresentar declaragdo em
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separado dos elementos 1.ativo circulante, 2.realizdvel a longo prazo, 3.ativo total, 4.passivo
circulante e 5. exigivel a longo prazo; Nao apresentou balanco do ultimo exercicio social,
apresentando balancete do periodo de 20/09/2017 a 31/12/2017 contrariando o item ¢.9 do edital;
ndo atendeu o item 6.6, a idoneidade financeira no subitem 6.2., apresentou indice econdmico
divergente do balango patrimonial, sendo parcial apenas do periodo de 20/09/2017 a 31/12/2017
e ndo atendeu o item 6.7.3. qualificacdo técnica-operacional, tendo apresentado atestado técnico
operacional de que executou a sede da empresa Engeforte Construtora LTDA as fls 0137, no
periodo de 01/12/2014 a 30/11/2015, sendo que foi registrada no CREA em 10/05/2017, apds
dois anos do término da obra, sendo apresentado apenas este atestado.

Apo6s andlise realizada pela CPL e considerando os argumentos demonstrados nas
contrarrazdes, observou-se que a recorrida:

® Nio obstante ndo apresentar em separado, nota-se que ¢ possivel
identificar, no calculo dos indices, as fls. 1264, os elementos 1.ativo circulante, 2.realizavel a
longo prazo, 3.ativo total, 4.passivo circulante e 5. exigivel a longo;

® Quanto ao Balanco Patrimonial, restou comprovado em contrarrazdes que
a recorrida manteve-se inativa no exercicio 2016, voltando a realizar movimentagdes contabeis
no periodo de 20/09/2017 a 31/12/2017, e, portanto, a documentagdo de fls 1256 a 1263 ¢ o
balango patrimonial da empresa e atende ao que foi solicitado no item 6.6 do edital.

® No que tange ao atestado de capacidade técnica-operacional apresentado
as fls. 1364-1368 ¢ possivel observar que a obra foi executada no periodo de 02/12/2014 a
30/11/2015, e que o contrato/atestado ndo fora registrado junto ao CREA, até ai nenhum
impedimento ¢ notado, uma vez que ndo ha, conforme argumentado pela recorrida, em nenhum
item editalicio, a exigéncia de que o atestado de capacidade técnica-operacional seja registrado,
tendo em vista que ndo se exige CAT - Certiddo da Acervo técnico para comprovagdo da
capacidade técnica-operacional.

Entretanto esta Comissdo ndo pode se furtar de uma analise conjunta dos
fatos e documentos e, assim, nota-se pela declaracdo da propria recorrida em suas contrarrazdes
e pelo Certificado de Registro e Quitacdo n°® 3959/2019, as fls. 1266, que a empresa licitante
concluiu uma obra em 2015, antes de ter seu registro no Conselho Regional de Engenharia e

Agronomia (o que foi feito apenas em 2017), dai € necessario trazer a baila o que descrevem os
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artigos 6 e 15, da Lei Federal 5.194/66, que regula o exercicio das profissdes de Engenheiro,

Arquiteto e Engenheiro-Agronomo:

Art. 6° Exerce ilegalmente a profissdo de engenheiro, arquiteto ou engenheiro-agronomo:

a) a pessoa fisica ou juridica que realizar atos ou prestar servicos publico ou privado
reservados aos profissionais de que trata esta lei e que ndo possua registro nos Conselhos
Regionais;

Art. 15. Sao nulos de pleno direito os contratos referentes a qualquer ramo da engenharia,
arquitetura ou da agronomia, inclusive a elaboragdo de projeto, direcdo ou execuciio de
obras, quando firmados por entidade publica ou particular com pessoa fisica ou
juridica nao legalmente habilitada a praticar a atividade nos termos desta lei.

(grifo nosso)

Por essa linhas fica evidenciado que, toda pessoa juridica que executa obras
de engenharia sem possuir o registro no Conselho Regional, exerce ilegalmente a profissao, bem
como sao nulos os contratos realizados por pessoa juridica nesta situagao.

Desta feita, o atestado apresentado pela recorrida as fls. 1364-1368,
corresponde a um Contrato de prestacdo de servigos de engenharia considerado nulo.

Assim, torna-se imperiosa a inabilitacdo da recorrida uma vez que sua
capacidade técnica-operacional foi comprovada com um atestado baseado em contrato nulo de

pleno direito.

Continuando em seu pleito a recorrente dispde que a licitante NORTE LOCACAO E
SERVICO EIRELI EPP nio atendeu o item 6.6, a idoneidade financeira c.5, deixou de
apresentar declara¢do em separado dos elementos 1.ativo circulante, 2.realizavel a longo prazo,
3.ativo total, 4.passivo circulante e 5. exigivel a longo prazo.

Apos andlise realizada pela CPL, notou-se que a recorrida:

® Demonstrou os elementos 1.ativo circulante, 2.realizavel a longo prazo,

3.ativo total, 4.passivo circulante e 5. exigivel a longo, sendo possivel identifica-los, no balanco
de fls. 1563-1565 e no calculo dos indices, as fls. 1566;

Assim, nesse sentido, ndo assiste razdo a recorrente, mantendo-se habilitada a empresa

NORTE LOCACAO E SERVICO EIRELI EPP.

Em seguida, em relagdo a CONSTRUTORA INCORPORADORA SANTA TERESA

LTDA, a recorrente afirma que nao atendeu o item 6.6, a idoneidade financeira c.5, deixou de

4
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apresentar declaracdo em separado dos elementos 1.ativo circulante, 2.realizavel a longo prazo,
3.ativo total, 4.passivo circulante e 5. exigivel a longo prazo.
Ap6s analise realizada pela Comissdo e considerando os argumentos demonstrados nas
contrarrazdes, observou-se que a recorrida:
® Demonstrou os elementos 1.ativo circulante, 2.realizavel a longo prazo,
3.ativo total, 4.passivo circulante e 5. exigivel a longo, sendo possivel identifica-los, no balango

de fls. 1751-1763 e no calculo dos indices, as fls. 1764;

Portanto, nesse sentido, nao assiste razao a recorrente, mantendo-se habilitada a empresa

CONSTRUTORA INCORPORADORA SANTA TERESA LTDA.

Na sequéncia, a recorrente afirma que a RED CONSTRUTORA E SERVICOS, em
resumo, atendeu em parte o subitem b.1. acerca da boa situacao financeira da empresa, uma vez
que, tendo comprovado por meio de capital liquido, deveria observar o art. 31 da lei de licitagdes
quanto a apresentacdo da relacdo de compromissos assumidos que impdem a diminui¢do da
capacidade operativa; ndo atendeu ao item 6.6. pois apresentou indice econdmico divergente do
balango patrimonial pois conta que o exigivel ao longo prazo ¢ igual a zero, e, no entanto, na
certiddo de faléncia consta que a licitante possuem protestos em aberto, sendo que os valores
deveriam constar no balanco ¢ no calculo do indice financeiro; ndo atendeu o item 6.7.2. ¢ 6.7.3
qualificagao técnica-operacional sendo que a licitante apresentou um Acervo Técnico de pessoa
fisica onde o edital exige que seja de pessoa juridica publica ou privada.

Apos andlise realizada pela CPL, observa-se que:

® O instrumento convocatorio ndo exige que seja apresentada a relacdo de
compromissos assumidos pela licitante, uma vez que o Pardgrafo Quarto da Lei 8666/93 aponta

como uma faculdade da Instituicao publica solicitar ou ndo o referido documento, sendo vejamos:
§ 40 Podera ser exigida, ainda, a relacdo dos compromissos assumidos pelo licitante que
importem diminui¢do da capacidade operativa ou absor¢do de disponibilidade financeira,
calculada esta em fung¢do do patrimdnio liquido atualizado e sua capacidade de rotagdo.
(grifo nosso)
Portanto a licitante comprovou as fls. 1866 a boa situagdo financeira nos

moldes solicitados pelo edital da Concorréncia Publica 001/2018, demonstrando patrimonio

liquido em valor que supera a percentagem exigida.
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® De fato, quando analisada a certiddo do Cartdrio Distribuidor da Comarca
de Goiania nota-se que existem alguns Processos em andamento, Fls. 1860-1862. Entretanto,
somente por este documento, ndo se pode confirmar que ja exista a obrigacdo destes pagamentos,
j& que ndo se sabe se possuem sentenga judicial transitada em julgado.

Portanto, ndo ha divergéncia entre os valores apresentados no célculo e o
balango patrimonial, assim, a recorrida atendeu ao que foi solicitado no item 6.6, pois,
apresentou o calculo de indice econdmico as fls. 1870, em conformidade com o edital,
demonstrando sua capacidade financeira.

® Nio obstante o fato de que a licitante trouxe uma CAT de onde consta
servigos realizados a pessoa fisica, ¢ possivel identificar por meio deste documento que a
empresa realizou servicos condizentes com o objeto deste certame e, por esse motivo,
consubstanciada no principio da razoabilidade esta Comissdo entende que foi cumprida a

exigéncia legal de demonstracdo da qualificacdo técnica-operacional por meio do documento as

fls. 1911.

Portanto, nesse prisma, nao assiste razao a recorrente, mantendo-se habilitada a empresa

RED CONSTRUTORA E SERVICOS.

A frente a recorrente aduz que a empresa RICCO CONSTRUTORA E
INCORPORADORA LTDA , em resumo, nao atendeu ao item 6.7.2.1. qualificagdo técnica
profissional acerca de servicos com elevador, pois o Acervo Técnico apresentado dispde uma
vedagdo desse tipo de servigo ao engenheiro civil em destaque.

Em analise realizada pela CPL , temos o seguinte:

® Nio existe Obice de que o engenheiro civil realize servigos em elevador,

portanto a CAT de fls. 2201 ¢ valida para a demonstragdo da qualificacdo técnica profissional.

Assim, nesse sentido, ndo assiste razdo a recorrente, permanecendo habilitada a empresa

RICCO CONSTRUTORA E INCORPORADORA LTDA.

Logo ap0s, a recorrente expoe que a empresa ABACO CONSTRUTORA LTDA EPP ,

em resumo, ndo se enquadra como microempresa ou empresa de pequeno porte ja que em seu
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balango o faturamento demonstrado pela empresa é maior que cinco milhdes de reais, superando
ao que a lei estabelece como limite para esse enquadramento, ou seja, superando quatro milhdes
e oitocentos reais; atendeu em parte o subitem b.1. acerca da boa situagdo financeira da empresa,
uma vez que, tendo comprovado por meio de patrimonio liquido, deveria observar o art. 31 da lei
de licitagdes quanto a apresentagdo da relagdo de compromissos assumidos que impdoem a
diminui¢do da capacidade operativa.
Apos andlise realizada pela CPL, observa-se o seguinte:

® O enquadramento como microempresa ou empresa de pequeno porte ¢é
comprovado por meio da Certiddo Simplificada da Juceg as fls. 903, emitida em 21 de janeiro de
2019 e, portanto, mais atual do que o Balango Patrimonial que considera o exercicio financeiro
de 2017;

® O instrumento convocatdrio ndo exige que seja apresentada a rela¢do de
compromissos assumidos pela licitante, uma vez que o Pardgrafo Quarto da Lei 8666/93 aponta

como uma faculdade da Instituicdo publica solicitar ou ndo o referido documento, sendo vejamos:
§ 40 Podera ser exigida, ainda, a relacdo dos compromissos assumidos pelo licitante que
importem diminui¢do da capacidade operativa ou absor¢do de disponibilidade financeira,
calculada esta em fung¢do do patrimdnio liquido atualizado e sua capacidade de rotagdo.
(grifo nosso)

Portanto a licitante comprovou as fls. 2265 a boa situagdo financeira nos
moldes solicitados pelo edital da Concorréncia Publica 001/2018, demonstrando patrimonio

liquido em valor que supera a percentagem exigida.

Assim, nesse prisma, ndo assiste razao a recorrente, mantendo-se habilitada a empresa

ABACO CONSTRUTORA LTDA EPP .

VI - CONCLUSAO

Diante de todo o exposto e a luz dos principios basilares da licitagdo publica, conhego o
recurso e, no mérito, JULGO PARCIALMENTE PROCEDENTE, a fim de reformar a
decisdo e declarar inabilitada a empresa PROJECTA CONSTRUCAO EIRELI ME,

mantendo-se inalteradas as demais disposi¢des da decisao publicada em 14 de fevereiro de 2019.

A autoridade superior para decisdo.
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Rio Verde/GO, 13 de margo de 2019.

Iria Daniela Pereira Freitas
Presidente CPL



